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Utgangslage

* Det behovdes nya lokaler pa CLV for vissa verksamheter

* Det hade projekterats ett nytt hus i sydvastra hornet av CLV-omradet
for dessa verksamheter (ursprungligen for psykiatri)

* Fastighetschefen fick i uppdrag att gora en plan for byggnader och
underhall pa de bada sjukhusen.

* Han kom tillbaka med forslag att bygga ett nytt sjukhus som
ersattning for CLV.

* Forslaget som presenterades kring arsskiftet 2018/2019 mottes av
positiva reaktioner fran ledande politiker och regiondirektoren.



FOrstudien

 Fastighetschefens forslag resulterade varen 2019 i en forstudie
omfattande dels nytt sjukhus dels ombyggnad av befintligt.

* Bada alternativen presenterades som ekonomiskt ungefar likvardiga —
kostnad cirka 4,9 miljarder kronor.

e Lanerantan beraknades till 1,4 % for hela perioden.

* | alternativet med nytt sjukhus saknades bl.a. kostnader for
infrastruktur

* Det fanns ingen riskanalys

* Forstudien inneholl inga synpunkter fran den medicinska
verksamheten.



Reaktioner

* Ledande politiker och regiondirektéren var fortsatt positiva till nytt
sjukhus.

* Fran flera hall framholls att man inte kunde bygga ett nytt sjukhus

utan att ha stor del av investeringskapitalet fonderat. Detta
avfardades.

e Lakarforeningen gjorde en enkat, dar 73 % av de svarande var
negativa till nytt sjukhus.

e Pa Smalandspostens insandarsidor borjade det komma omfattande
reaktioner mot nytt sjukhus i Rappe. Den forsta debattartikeln mot
nytt sjukhus skrevs i januari 2019.



Inriktningsbeslut

* Forstudien blir enda beslutsunderlag varen 2019, da
regionfullmaktige "faststaller inriktningsbeslut om nytt sjukhus i
Vaxjo, som ersatter nuvarande Centrallasarett”.

* | beslutet ingick att den Nara varden skulle starkas och att en
lokalforsorjningsplan for vardcentralerna skulle tas fram.



Inriktningsbeslut sid 2

* Beslutet har endast varit informationsarende till facken.
* Det fanns inga yttranden fran verksamheten

* Arendet betraktas som en ren fastighetsfraga.

* Det fanns ingen riskanalys eller alternativkalkyil.

* Regionledningen anser inte att man behover samla grundkapital eller
anpassa verksamhetens kostnadsniva till en stor investering.

* Vansterpartiet kravde oberoende yttrande om investeringen — det
ansags inte behovas



Atgarder med anledning av beslutet

* Inriktningsbeslutet uppfattas av ledningen som ett
verkstallighetsbeslut.

* Tomt inkdptes.

* Planprocessen igangsattes.

* Projektorganisation skapades och projektchef anstalldes.
e Skanska antogs som entrepren6r genom s.k. partnering.



Sironautredningen

* Regiondirektoren bestallde en stor utredning fran konsultbolaget
Sirona om rationaliserings- och digitaliseringsmajligheter.

e Utredningen presenterades varen 2021 och visade stora
rationaliserings- och besparingsmojligheter bl.a. genom farre
vardplatser och digifysisk vard.

e Utredningens kostnadsbesparingar avfardades av professionen som
totalt orealistiska.



Sironautredningen sid 2

* Utredningens forslag utloser en stor mangd protester pa
insandarsidor och pa andra satt.

* Utredningens forlag om reducering av vardplatser togs tillbaka, men
bl.a. kostnadsreduceringar inom Nara vard lever kvar i
finansieringskalkylerna.



Beslutsunderlag januari 2022

* | januari 2022 presenterades beslutsunderlag for nytt sjukhus i Rappe.

* Kostnaden hade da 6kat fran 4,9 miljarder i forstudien till nu 7,9
miljarder. Ytan hade 6kat fran 105.000 m2 till 135.000 m2..

 Kalkylerna har baserats pa prisniva oktober 2021.

* Samtidigt presenterades ett ombyggnadsalternativ for CLV, som
angavs kosta ungefar lika mycket. For att na upp till den kostnaden
ansags det kosta 15 % mer per kvadratmeter att bygga pa CLV och allt
pa CLV skulle halla nybyggnadsstandard.



Finansiering

* Av kostnaden pa 7,9 miljarder bedémdes 3,5 miljarder (44 %) kunna
tackas genom sjalvfinansiering.

* Sjalvfinansieringen skulle uppnas dels genom att utnyttja 1,1
miljarder fran regionens kapital dels genom rorelsedverskott. Detta
rorelsedverskott forutsatter att regionen kan forbattra sin
kostnadsutveckling i betydande grad.

* Fram till tilltrade av Rappesjukhuset 2029 kravs det att sanka
kosthadsutvecklingen med cirka 900 milj.kr.



Finansiering sid 2

e 700 milj. kr. av detta antas kunna ske genom omstallningsarbetet
inom Narmare Kronobergaren, darutover behovs alltsa
kostnadsreducering med ytterligare 200 milj. kr.

» Avsattningar till pensionsskulden foreslas pausas under 12 ar, fran
2024 till 2036.

* Lanebehovet blev darmed 4,4 miljarder.
e Rantan ar beraknad till 2 % for hela perioden.



Reaktioner pa materialet

e 700 milj. Kr. ska tas genom att Nara vard inte kostnadskompenseras
med 100 milj. kr /ar. Detta innebar att primarvardens kostnader ska
nastan halveras. Forslaget utloser starka reaktioner bl.a. fran
nuvarande och tidigare distriktslakare med skrivelser till
regionfullmaktiges ledamaoter. Skrivelserna bemats med tystnad
(fransett fran liberalerna).

 Manga debattorer kraver att varden prioriteras framfor byggnader.

* En mangd insandarskribenter kraver att det inte tas nagot beslut fore
valet.

 Alternativ till ombyggnad pa CLV till betydligt lagre kostnad hade
presenterats av Vaxjo Forum redan hosten 2021.



Reaktioner pa materialet sid 2

* Finansieringen kritiseras i manga avseenden.

* Resultatprognosen anses alltfor optimistisk.

 Att pausa avsattning till pensionskapitalet betecknas som forédande
pa sikt.

e Sjalvfinansieringen anses otillracklig och bygger pa osaker grund.

* Det saknas riskanalys och alternativkalkyler.

* Finansiering saknas helt for byggnationen i Ljungby och en del andra
investeringar.



Beslut om nytt sjukhus

* Regionfullmaktige ignorerar invandningarna och beslutar om
byggande av nytt sjukhus 2022-03-02. Liberalerna, vansterpartiet och
en sverigedemokrat rostar emot.

* Tidigare samma dag beslutas om stor byggnation vid Ljungby lasarett.
For denna byggnation redovisas ingen finansiering.

e Beslutet innefattar aven bestallning av fas 1 enligt partneravtal med
Skanska.



Beslut om nytt sjukhus sid 2

* Fullmaktige gor inga invandningar mot kalkyler eller finansiering.
 Det finns inte nagon godkand detaljplan.

* Kriget i Ukraina har borjat och inflationen har tagit fart, vilket gor att
kostnadskalkylerna ar éverspelade redan vid beslutstillfallet.



Atgarder sommaren - hdsten 2022

* Avtal tecknas i juli 2022 om igangsattning av fas 1 enligt partneravtalet med
Skanska

* Da finns fortfarande ingen godkand detaljplan. Planen for Rimfrosten 1
godkandes av kommunfullmaktige i december 2021, men vann laga kraft
efter alla overklaganden forst 2023-05-08.

» Kostnadskalkylen bygger pa index for oktober 2021. Kostnaderna har stigit
vasentligt sedan dess, men nagon ny kalkyl eller tillaggsfinansiering
presenteras inte.

* | samband med budgetarbetet for 2023 redovisas mycket dkade
investeringskostnader for de investeringar som finns i budget och
flerarsplan. Rappeprojektet tas inte upp i budgetarbetet.



Atgarder sommaren - hdsten 2022 sid 2

* SKR flaggar for kraftigt 6kade pensionskostnader och vasentligt
forsamrad ekonomi for regionerna.

* Nyvalda regionfullmaktige konfirmerar i november budgeten fér 2023
utan att ta upp och reagera pa kostnadsutvecklingen for
Rappeprojektet.



Februari 2023

* Regionens ekonomiavdelning redovisar kraftigt féorandrade
ekonomiska forutsattningar.

* Rantan bedomdes nu till 4 % mot tidigare 2 %.

* Fran november 2021 till november 2022 6kade index for projektet
med 8 %.

e Resultatet for regionen bedomdes kraftigt forsamras.

* FOr 2023 och 2024 raknades nu med stora underskott, vilket tar hart
pa fonderade medel och nya avsattningar blir omaijliga.

* De totala investeringarna for perioden fram till 2032 beraknades nu
kosta 16 miljarder kr.



Februari 2023 sid 2

* Vid fullmaktiges beslut 2022-03-02 redovisades en mycket pressad
finansiering av 8 miljarder, nu skulle man alltsa behova finansiera 16
miljarder.

 Fa regioner har en skuldsattning av betydelse.
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Regiondirektdrens redovisning juni 2023

* Regiondirektoren far i februari i uppdrag att komma med forslag till
reduceringar av investeringarna.

* Han gor denna redovisning i borjan av juni.
e Sjukhus i Rappe beraknas nu kosta 11,8 miljarder kr.

» Kostnadsreduceringar kan inte genomforas pa ett sadant satt att det
ar mojligt att genomfora projektet.

* Foreslar att avbryta byggnationen av nytt sjukhus i Rappe.



Regionfullmaktiges beslut 230615

* Regionfullmaktige beslutar att upphava regionfullmaktiges beslut §
73/2019 avseende byggnation av nytt akutsjukhus i Vaxjo.

* Regionfullmaktige beslutar att upphava regionfullmaktiges beslut §
49/2022 avseende byggnation av nytt akutsjukhus i Rappe.



Sammanfattande reflektioner 1

* Politiker ar beroende av korrekt, objektiv och begriplig foredragning.
Ar foredragningen tendentios eller ofullstandig ar flertalet politiker
chansldsa.

* Tjanstemannen har gjort en formellt korrekt féredragning, men inte
tillrackligt forklarat inneborden.

* Visst ar politikerna klandervarda, men chefstjanstemannen an mer
enligt min uppfattning.

* Regionraden ansag sig ha kunskaper, som de inte hade.
 Om gruppledarna ar overtygade sa opponerar sig inte fotfolket



Sammanfattande reflektioner 2

* Innan man gor en stor investering ar det rimligt att gora en
djupgaende och allsidig analys av projektet och att ta in synpunkter
fran olika hall. Det gjordes inte har.

* Har betraktades fragan om nytt sjukhus som en ren fastighetsfraga.
* Inriktningsbeslutet fattades pa alldeles for svag grund.
* Darefter har det gallt att forsvara detta beslut.

* Inriktningsbeslutet borde foranlett allsidig provning i en del
avseenden. Nu ledde det till verkstallighetsbeslut som kdp av tomt
och avtal med Skanska.



Sammanafattande reflektioner 2 sid 2

* Behovet av rejalt grundkapital avfardades.
* Synpunkter fran den medicinska professionen behovdes inte.
* Utomstaende analys behovdes inte.



Sammanfattande reflektioner 2 sid 3

* Risk- eller alternativanalys redovisades inte.

* Gardering for oférutsedda handelser behovdes inte.
* Nollrantelaget ansags bestaende

* Overskott fran verksamheten antogs besta varaktigt.

 Rationaliseringsmoijligheterna ansags stora enligt Sironautredningen.
Det stamde inte. Utredningens slutsatser blev forédande.



Sammanfattande reflektioner 3

* Obehagliga kanda fakta redovisades inte infor beslutet 2022-03-02.
Vid regionfullmaktige 2022-02-02 for information om projektet gjorde
ekonomidirektoren en formellt korrekt information, men han
redovisade inte:

* Konsekvenserna av uteblivna pensionsavsattningar.

e Att 700 milj. kr i utebliven kostnadskompensation pa Nara vard skulle
innebara nara halvering av primarvardens kostnader.



Sammanfattande reflektioner 3 sid 2

* Han redovisade inte heller:

e Att utover finansiering av nytt sjukhus behovdes finansiering av
ytterligare ca 5 miljarder kr, som bara kunde tackas genom ytterligare

upplaning.

* Att detta innebar att Region Kronoberg skulle ha en
laneskuld/omséattning pa ca 60 %, medan den for flertalet regioner
skulle vara under 5 %.

* Hade fullmaktige med samma entusiasm beslutat om nytt sjukhus om
detta redovisats i januari 2022 fran ansvariga och inte bara forts fram
fran kritiker???



Sammanfattande reflektioner 4

* Kriget i Ukraina och

skenande inflation foranledde ingen forsiktighet

utan fas 1-avtal tecknades med Skanska (kostnadsberaknat till 1,2
miljarder) mitt i sommaren 2022.

* Huvuddelen av de e
Rappeprojektet var
2022, da nya fullma

konomiska grundforutsattningar som stjalpte
<anda for ledningen och ekonomerna i november

ktige beslutade om budget fér 2023, men

foranledde da ingen atgard.

* Med den skrivelse som ekonomiavdelningen lamnade 2023-02-03
borde det direkt statt klart for alla att projektet var omoijligt att

genomfora.



Sammanfattande reflektioner 4 sid 2

* Forst i februari 2023 fick regiondirektéren i uppdrag att se dver
projektet och det ledde inte till forslag och atgard forran i juni. Mycket
pengar rann ut under forsta halvaret 2023.



Kostnader

* Bokfort 2023 enligt delarsbokslut 152 Mkr
e Bokfort i resultatrakning 2019- 2022 137 Mkr
* Summa 289 Mkr

e Tillkommer
e Tillkommer

e Tillkommer

kostnader for avbruten projektering ?
communens och statliga myndigheters kostnader ?

kostnader for vardpersonalens tid ?

e Kostnad for tomt 118 Mkr



Vad stjalpte ekonomin

e Okadrinta—1,4%-2%-4 %

 Okad yta — 105.000 — 135.000 — ca 150.000 m?2

* Inflation — 6kat index

* "Bortgldomda” - investeringar

* Inflation — kraftigt 6kade pensionskostnader

 Kraftigt forsamrad resultatrakning — underskott 2023 och 2024
 Tar pa fonderade medel och omojliggdr ny avsattning.



Slutsats

e Det har beror inte pa otur.
* Det beror pa oskicklighet och ekonomiskt lattsinne.

* Kronobergarna hade stor tur att inflationschocken inte kom tva ar
senare.



